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Ao limo. Coordenador da 3@. Camara de Consumidor e Ordem Econdmica
Dr. José Elaeres Marques Teixeira

REF: REPRESENTACAO — ALTERACAO DAS CONCESSOES DO STFC

A PROTESTE - Associagdo de Consumidores, reunida na Coalizdo Direitos na
Rede com as entidades signatarias, vém a essa R. Procuradoria Geral da Republica,
apresentar Representacdo em virtude do processo de alteragdo do Marco
Regulatorio das Telecomunicagbes desencadeado por atos do extinto Ministério das
Comunicagdes — hoje Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo e Comunicagdes
(MCTIC) e da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), com fundamento

nos fatos e direito a seguir expostos:

| - FUNDAMENTOS LEGAIS

1. Fundamentam principalmente esta Representagao os arts. 21, inc. Xl, e 175,
da Constituicdo Federal, de acordo com os quais 0s servigos de telecomunicacoes
sdo atribuicbes exclusivas da Unido assim como a garantia do acesso a esses

servigos.

2. O art. 27 da Lei 12.965/2014 — o Marco Civil da Internet (MCI) — também
deve ser considerado para a analise dos fatos envolvidos por esta representacao, na
medida em que, ao tratar da atuacdo dos poderes publicos para a promog¢ao da
internet como ferramenta social determina a finalidade de “redugdo das
desigualdades, sobretudo entre diferentes regides do Pais, no acesso as tecnologias

da informagao e comunicagéo.



3. Outra premissa que orienta esta Representacdo é aquela ja fixada pelo
Conselho dos Direitos Humanos da Organizagdo das Nag¢des Unidas de que, assim
como a liberdade de expressao na internet, o acesso as redes de telecomunicacdes
também se constitui como direito humano fundamental a ser protegido por todos os
paises, bem como o reconhecimento do “carater global e aberto da Internet como

motor para acelerar o progresso rumo ao desenvolvimento”.

4. Portanto, entendemos que as politicas publicas e sua regulamentagdo a
serem definidas pelo Poder Publico devem ter como principal objetivo a
democratizacdo dos servigos de telecomunicacdes, especialmente do acesso a
comunicacado de dados, criando condig¢des institucionais para que o Estado possa
garantir os principios da universalizagdo e modicidade tarifaria, pois tém papel
fundamental ndo sé para a garantia de acesso, mas também para a garantia da
liberdade de expressdo, do direito a comunicacdo e de condi¢gdes para o

desenvolvimento social, cultural e econdmico.

5. Sao os fundamentos acima que autorizam a conclusdo de que as politicas
publicas voltadas para a banda larga devem estar direcionadas para combater os
investimentos discriminatérios por parte dos agentes privados.

6. Nesse sentido e de acordo com o art. 65, inc. Ill e §1° da Lei Geral das
Telecomunicagdes, entendemos que a banda larga deveria ser prestada no regime

publico, ainda que concomitantemente com o regime privado.

7. Sendo assim, como entidades que tém por finalidade a defesa de direitos dos
consumidores e direito a comunicagao, estamos apresentando esta Representagao
a fim de que essa 3?. Camara do Consumidor e Ordem Econdmica, que conta com
grupo de trabalho que trata especificamente das telecomunicag¢des, apure sobre a
regularidade ou ndo dos caminhos que vém sendo adotados pelo MCTIC e ANATEL,
no que diz respeito a preservar o acervo de bens vinculados aos contratos de
concessao do Servico de Telefonia Fixa Comutada (STFC) e adote as medidas
legais cabiveis para coibir vultoso e irreparavel prejuizo para a sociedade brasileira,

COmo se vera a seguir.



Il - ASPECTOS ECONOMICOS DOS CONTRATOS DE CONCESSAO - A Portaria
1.455, de 8 de abril de 2016 e o PLC 79/2016

11.1 — As propostas de revisiao do marco regulatdrio das telecomunicacoes

8. Em abril de 2016, o Ministério das Comunicacdes editou a Portaria 1.455, que
veio estabelecer “diretrizes para a atuacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel na elaboracdo de proposta de revisdo do atual modelo

de prestacao de servigos de telecomunicacgdes”.

9. Esta Portaria, seguindo a determinagdo do MCI, reconhece o carater
essencial do acesso a internet e determina que o “Poder Publico atue de modo a
promover o acesso de todos aos servigos de banda larga, com custos acessiveis e
em niveis de qualidade compativeis com as expectativas dos usuarios” (art. 1°).

10. Com vistas a posicionar a banda larga no centro da politica publica, a mesma
Portaria estabelece como objetivos: | - Expansao das redes de transporte em fibra
optica e em radio de alta capacidade para mais municipios; Il - Ampliacdo da
cobertura de vilas e de aglomerados rurais com banda larga movel; Il - Aumento da
abrangéncia de redes de acesso baseadas em fibra Optica nas areas urbanas; IV -
Atendimento de 6rgaos publicos, com prioridade para os servigos de educagéo e de

saude, com acesso a Internet em banda larga”.

11. A Portaria estabeleceu que a ANATEL deveria apresentar proposta para

viabilizar o fim das concessdes, a revisdo das obrigacoes de universalizacao,

alteragao do regime de controle tarifario, a eliminagdo do termo final dos contratos
previsto para dezembro de 2025, bem como a eliminagdo do instituto da
reversibilidade.

12. A partir desta norma, a ANATEL passou a adotar uma série de medidas no
sentido de suspender obrigagcdes decorrentes dos contratos de concesséo,
especialmente no que diz respeito ao Plano Geral de Metas de Universalizagao,
retardou o processo de revisao quinquenal dos mesmos contratos e iniciou estudos
para a revisdo do Plano Geral de Outorgas, ja tendo em vista também a perspectiva
de alteracdo da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT).



13. Em outubro de 2015, o Deputado Daniel Vilela do PMDB/GO apresentou o
Projeto de Lei 3.453/2015, ja aprovado na Camara e hoje no Senado sob o n° PLC
79/2016, cujo objetivo € modificar a Lei Geral de Telecomunica¢des (LGT), para
permitir que a Anatel altere a modalidade de licenciamento de servico de

telecomunicacdes de concessao para autorizagao.

14. O projeto introduz dispositivos na LGT estabelecendo que a alteragado dos
contratos de concessao do servico de telefonia fixa comutada (STFC) — unico
servigco hoje prestado em regime publico — por meio da substituicdo por autorizagdes

deve ser precedida da analise de trés aspectos:

a) a constatacao de efetiva competicéao;

b) comprovacdo do cumprimento de metas de universalizagdo e

c) a apuragéo do valor econémico do acervo de bens vinculados as concessdes de
acordo com metodologia e critérios estabelecidos pelo Poder Concedente, no caso,

a Unido Federal.

15. O PL propde que, para se apurar o valor econbmico do acervo de bens
vinculados as concessdes, devem ser considerados os bens reversiveis e outros
bens relativos a prestagcdo de outros servigos prestados sob o regime privado, “na

proporcao de seu uso para o STFC”.

16. O MCTIC, ja tendo como Ministro Gilberto Kassab, e a ANATEL, presidida
pelo mais recente nomeado Juarez Quadros, passaram a trabalhar fortemente junto
a Camara e ao Senado para aprovar com rapidez o projeto de lei.

17. A pressa do MCTIC e da ANATEL passou a preocupar entidades da
sociedade civil, na medida em que as mudancas propostas causarao impactos
determinantes para o setor de telecomunicag¢des e de internet, sem ter como como
lastro estudos profundos e interlocugdo com os agentes envolvidos, a fim de definir

diretrizes para um planejamento de longo prazo de forma consistente e democratica.



18.  Qualquer proposta de alteragdo do atual modelo deveria se dar sobre bases
sélidas; entretanto, o PL 3.453/2015 propde mudancas casuisticas e pontuais,
incoerentes com outras disposigdes da Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT) e,
mais, insuficientes para garantir que o setor se desenvolvera de modo sustentavel e
de acordo com a finalidade de inclusdo digital, estabelecida expressamente com a

edigdo do Marco Civil da Internet (art. 27) como ja vimos acima.

19.  E certo que a configuragao juridica definida pela LGT ja foi bastante distorcida
por forca de fatos ocorridos desde a sua edicdo em 1997, tais como e principalmente
a alteragao do Plano Geral de Outorgas (PGO), ocorrido em 2008, para viabilizar a
incorporagao da Brasil Telecom pela Ol, ou a alteragao do art. 86, da Lei Geral de
Telecomunicagdes em 2011 com a Lei 12.485, permitindo que as concessionarias
prestassem outros servigos além do servigo de telefonia fixa comutada (STFC), ou o
desrespeito, chancelado pela ANATEL, a proibicdo de subsidios cruzados entre
modalidades de servigos e, ainda, o fato de que até hoje as tarifas do STFC n&o sao
reguladas pelo custo (a ANATEL estabeleceu que apenas em 2019 o modelo de
custos sera aplicado, apesar de o Decreto 4.733/2003 ter estabelecido que as tarifas

deveriam ser reguladas pelo custo desde janeiro de 2006).

20. Os fatos acima implicaram em que o setor tenha evoluido em sentido
contrario a um dos principais pilares da LGT, qual seja: a competicdo. Para
corroborar esta afirmacgéo, importante considerar os graficos abaixo divulgados pela
prépria ANATEL:

Market Share Banda Larga Fixa, Regido Ill, 2008 a 2015
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21. Na regido lll, que corresponde ao Estado de S&o Paulo, onde esta

concentrado mais de 45% do mercado de telecomunicagdes, duas empresas
concentram o marketshare da banda larga fixa — Claro e Telefénica detém mais de
80% do mercado.

22.  Os pequenos provedores classificados como “Outros” no grafico ndo chegam
a 10% e apresentam uma queda significativa de 2008 para ca.

23. Na Regido Il — area de concessédo da Ol — temos esta empresa com
aproximadamente 35% do marketshare, num movimento de forte e constante
declinio, certamente por forca de sua gestao temeraria que a levou a divida superior
a R$ 64 bilhdes e ao pedido de recuperagdo judicial. Por outro lado, Claro e
Telefénica ascendem na curva, enquanto os pequenos e médios provedores vao

perdendo mercado, assim como na Regido Il.

24. Esse cenario é negativo para o desenvolvimento das telecomunicagdes, na
medida em que € inquestionavel que a concentragao e oligopolios s&o desestimulos
para novos investimentos em qualidade e modicidade de precos e tarifas.



25. E certo que o setor hoje estd num momento de impasse. As metas de
universalizagado dos servigos de telefonia fixa praticamente ja estdo cumpridas ha
mais de dez anos, com exceg¢ao de algumas localidades rurais, e os contratos de
concessao do STFC tém data de término estabelecida somente para dezembro de
2025.

26. Por outro lado, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem
sido no sentido de que a introduc&o de novas obrigagdes relacionadas a banda larga
esta vedada, na medida em que a ampliagado do objeto dos contratos de concesséo

do STFC representaria desrespeito aos principios da licitacio.

27. O TCU, ainda quanto aos contratos de concessao, tem entendido que ha
uma situacao de completo descontrole por parte da ANATEL sobre o acervo de bens
vinculados as concessdes, especialmente quanto aos bens reversiveis, como ficou
expresso no Acoérddo 3311/2015, do qual constam informacdes de que o valor
destes bens alcangca o montante de R$ 108 bilhdes, como assumiram as proprias

concessionarias durante a auditoria realizada para instruir o processo.

28. O TCU também constatou neste ano um descontrole por parte da ANATEL
quanto as obrigagdes relacionadas aos contratos de concess&o, conforme matéria

publicada no Valor Econbmico em 22 de agosto de 2016:

Indicadores da Anatel protegem as teles, diz TCU

"Uma ampla auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) detectou
grande variedade de falhas na atuagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel). Uma das mais graves envolve os indicadores de qualidade da telefonia
movel, que deveriam refletir majoritariamente a satisfacdo dos consumidores, mas
que seriam constituidos e divulgados de forma seletiva, atenuando os problemas na

prestacdo dos servigos."

29. Para se ter uma visdo completa da conjuntura das concessdes da telefonia
fixa, fundamental levarmos em conta a situacédo da Ol, que detém a posse das redes
de transporte e acesso, assim como da ultima milha das telecomunicagbes em 97%

do territério nacional.



30. A gestado temeraria e o envolvimento em processos de corrupgao, inclusive de
acionista internacional, como € o caso da Portugal Telecom, ja indicavam ha mais de
cinco anos que a ANATEL deveria ter adotado medidas fiscalizatérias para preservar
os aspectos econdmicos da concessao. Todavia, a ANATEL quedou-se inerte ou,
pior, ficou omissa em alguns casos ou mesmo atuou para viabilizar operagdes que
puseram em risco a concessao e contribuiram para que a situagado chegasse ao que

temos hoje.

31. O art. 110, inc. lll, da Lei Geral das Telecomunicagdes, estabelece que
podera ser decretada intervengdo na concessionaria, por ato da Agéncia, em caso
de desequilibrio econémico-financeiro decorrente de ma administracido que coloque

em risco a continuidade dos servigos.

32. Sendo assim e levando em conta a situacdo financeira de divida e do
confessado comprometimento da qualidade da prestacdo dos servigos objeto da
concessdo, a ANATEL e mesmo o Ministério das Comunicagbes ha muito ja

deveriam ter promovido a devida intervencéo na Ol.

33. O Tribunal da Contas da Unido (TCU), por meio de decis&o recente,
desautorizou a assinatura do termo de ajustamento de conduta entre Ol e ANATEL,
cujo objeto contempla a troca de multas por descumprimento de obrigagdes relativas

a concessdo por investimentos no montante de mais de R$ 3 bilhdes.

Fonte: Agéncia Brasil [07/07/16]
TCU barra acordo de troca de multas por servicos da Ol com a Anatel - por Sabrina
Craide

‘Em despacho, o ministro do TCU Bruno Dantas pede que a Anatel esclareca
duvidas relativas ao impacto do pedido de recuperacéo judicial da empresa sobre o
TAC.

“Parece quase impossivel que uma empresa em recuperagao judicial possa honrar
com os compromissos de investimento assumidos no termo de ajustamento de
conduta, na ordem de bilhdes de reais, o que lanca sérias duvidas sobre a
legitimidade dos TACs sob discussdo em face do pedido de recuperagéo judicial da



Oi”, argumenta o ministro no despacho.

Dantas também questiona se a Anatel realizou a gestao dos riscos envolvidos
e se a agéncia teve o zelo de avaliar se a Oi teria condigoes de cumprir as
obrigagoes de investimentos decorrentes do TAC”.

34. Mais recentemente, em 1 de dezembro ultimo, foi publicada matéria
informando que o TCU pronunciou-se negativamente sobre as propostas de revisao
do modelo contempladas nesta Representagéo. Vejamos:

http://www.telesintese.com.br/tcu-aponta-riscos-de-judicializacao-e-dano-ao-erario-com-

mudanca-do-modelo-de-telecom/

TCU APONTA RISCOS DE JUDICIALIZAGAO E DANO AO ERARIO COM
A MUDANCA DO MODELO DE TELECOM

O TCU retirou o sigilo da auditoria sobre a mudangca do modelo de
telecomunicacbes em debate. E o tribunal decidiu que vai acompanhar de
perto todo o processo, pois apurou que ha riscos concretos de
judicializagado do tema; de danos ao erario (em virtude, principalmente do
meétodo do calculo dos énus e bdnus da concessao que a Anatel estuda
implementar, e da proposta de perpetuagcdo das frequéncias) e de
comprometimento da inclusdo digital.

O Tribunal de Contas da Unidao, TCU, retirou o sigilo de uma auditoria que
estava realizando sobre as propostas de mudanga do modelo de
telecomunicagdes, com o fim das concessoes de telefonia fixa e migragao para
0 servico privado, em autorizacao. E decidiu continuar a acompanhar de perto
a reforma porque, mesmo com a aprovacao da lei (que tramita rapidamente, e
ja esta para ser votada no Senado Federal) elencou uma série de riscos que
poderao ocorrer com essa mudancga.

Entre os mais graves estao a judicializacao das alteragdes propostas; danos
ao erario, se os calculos entre o bénus e o 6nus da migragao nao forem
refeitos; e mais prejuizos a Unidao, que poderiam ser provocados também com
a proposta de perpetuacao das frequéncias e criagao de revenda. Aponta ainda
risco de “comprometimento da efetiva inclusao digital.

Em relagdo ao calculo que devera ser feito para troca do fim da concesséo e
migracdo para a autorizagdo, calculo esse que ira apurar quanto as atuais
concessionarias — Oi, Telefbnica, Embratel, Sercomtel e Algar Telecom — terao que
investir nos projetos de banda larga, como contrapartida ao bénus do fim da
concessao, o TCU alerta que a Anatel deve mudar a féormula que estava
inicialmente prevendo.




A Anatel quer avaliar o fluxo de caixa da concessdao somente a partir da
solicitacao da migracao, até o fim do contrato de concessao (em 2015), ou
seja, ignorando todo o periodo entre a assinatura dos contratos até a data da
migracao. Ora, diz o relator Ministro Bruno Dantas, ” Se o argumento para
revisar o modelo é a insustentabilidade das concessoées, era de se esperar que
a concessao fosse avaliada como um todo, desde o seu principio, com todas
as receitas, despesas e obrigagcbes associadas.”

Ressalta que, em alguns casos, em contratos com longa duragcdo, os ganhos
auferidos inicialmente podem compensar prejuizos ocorridos posteriormente,
especialmente frente a diferenga temporal no fluxo de caixa, sendo que o fluxo de
caixa de uma concessao engloba todo o periodo para o qual o servico foi concedido
para prestacédo pelo ente privado. Entdo, € importante uma analise detalhada sobre
a proposta da Anatel, que nao foi escopo do presente levantamento, para analisar se
a mesma engloba todos os aspectos econdmico-financeiros presentes em uma
concessao de servigo publico”.

O relatdrio, de 58 paginas, faz um cotejamento das propostas formuladas tanto pela
Anatel, pelo Poder Executivo, e pelo PL 3453, e seus impactos que devem ser
evitados. Ainda em relagao ao calculo, o TCU entende que, como esta expresso no
projeto de lei, as concessionarias poderiam deixar de pagar pelo direito de
exploracao do servigo (pelo qual hoje pagam a cada dois anos), provocando novos
prejuizos ao Tesouro. Diz o relatério:

“Eliminar a cobranca de direito de exploracao do servico, hoje prevista no § 1°
do art. 99 da LGT, combinada com a possibilidade de sucessivas renovagoes,
equivale, na pratica, a dar a essas empresas um titulo perpétuo de R$ 2 bilhdes
anuais. Se aplicarmos uma taxa de 10% ao ano, isso implicaria um valor
presente de R$ 20 bilhoes em 2025, sem qualquer compensacao ao Erario.”

Judicializagao

O TCU aponta também que pode haver risco de a mudanca legal e regulatéria parar
na justica. Entre os principais pontos, argumenta, poderia ser considerado “ilegal o
fato de n&o haver alguma concessdao de STFC, vez ser exatamente essa a
modalidade de servico de interesse coletivo para a qual a Unido se compromete a
assegurar a existéncia, universalizagéo e continuidade”.

O Tribunal ressalta ainda que, o STFC, apesar de ser um servico em declinio,
possui uma base de terminais em operacao relativamente inelastica e uma
receita vigorosa. “Segundo dados divulgados pela consultoria Teleco, a
receita liquida de apenas uma das empresas concessionarias, a Ol, totalizou
R$ 6,3 bilhdes no 2° trimestre de 2016, aos quais a telefonia residencial
contribuiu com R$ 2,4 bilhées, valor semelhante aos dos cinco trimestres
anteriores, apesar de estarmos em um periodo de crise. Isto resulta em uma
receita liquida anual dessa empresa de cerca de R$ 9 bilhdes, apenas com o
STFC, servigo objeto da concessao”, observa.
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35. Portanto, as propostas que estdo em curso tém um potencial de dano

irreparavel, tendo-se em vista o poder/dever dos Poderes Publicos de

preservarem o acervo de bens fundamentais para o papel estratégico que as

telecomunicagées desempenham para a economia, para o desenvolvimento social

e cultural e para a democratizagdo das comunicacgoes.

36. As alteragbes na Lei Geral de Telecomunicagdes propostas pelo PLC
79/2016, hoje prestes a ser sancionado pelo Presidente da Republica, ndo s&o
suficientes para atender as demandas de todos os agentes do setor — grandes
empresas concessionarias, pequenas e médias empresas de telecomunicagdes e

provedoras de internet e consumidores brasileiros.

37. As propostas, se postas em pratica, poderiam até representar uma resposta
casuistica e pontual para o impasse enfrentado hoje pelos contratos de concesséo
do STFC, mas nem de longe resolveriam de forma consistente e profunda os
problemas que tém emperrado o desenvolvimento da infraestrutura de banda larga e

crescimento na penetragao do servigo de acesso a internet no Brasil.

38. A proposta, ademais, contraria dispositivos da Constituicdo Federal que
atribuem a Unido a competéncia para exploracdo dos servigos de telecomunicacoes
e a garantia do acesso em carater universal, como esta disposto nos arts. 21, inc. XI
e 175.

39. A proposta contraria também a propria LGT, na medida em que pretende
alterar paradigmas basilares do modelo, como a obrigatoriedade de que os servigos
essenciais estejam obrigatoriamente sujeitos também ao regime publico (art. 65, §
1°), de modo a viabilizar efetividade da atuagao regulatoria do poder publico como a
definicdo de metas de universalizacdo, qualidade e continuidade, bem como
regulacdo de tarifas; ou a proibicdo de subsidios cruzados entre modalidades de
servigos; ou, ainda e principalmente, as disposi¢des que obrigam concessionarias de
servigos prestados no regime publico a compartilharem a capacidade de suas redes
e a interconexao nos termos e tarifas fixados pela ANATEL, com vistas a garantia da

competigdo no setor e, consequentemente, inclusao digital.
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40. As propostas, além dos entraves referidos, se postas em pratica, implicarao
numa vantagem competitiva inadmissivel no quadro de concentragdo que se revela
pelos dados da ANATEL apresentados acima, na medida em que permitem que as
atuais concessionarias se apropriem de um acervo de bens bilionario; sé em redes
de transporte e acesso temos R$ 71 bilhdes, de acordo com documento da agéncia
(cd em anexo); falamos de redes implantadas em todo o territério nacional e suas

obras de engenharia civil.

41. Importante destacar que ja ha dois anos que a tecnologia G.FAST esta
homologada pela Unido Internacional das Telecomunicagbes — ITU-T G.9700 e
G.9701, aprovado em 04 Abril de 2014. Esta tecnologia permite a associagado das
redes de par de cobre com fibra o6tica para provimento em banda larga de alta
capacidade (https://en.wikipedia.org/wiki/G.fast).

42. Ou seja, estamos falando de redes de valor fundamental para politicas
publicas voltadas para a inclusdo digital. Sendo assim, retirar o regime publico para
a exploragao dessas redes significara que o Estado estara renunciando ao poder de
regular e fiscalizar que tem hoje, ja que os arts. 128 e 129 da LGT, que ndo serdo
modificado pelo PLC 79/2016, assegurando aos agentes econdmicos a menor
interferéncia possivel do Estado. Veja-se:

Art. 128. Ao impor condicionamentos administrativos ao direito de exploracao

das diversas modalidades de servigo no regime privado, sejam eles limites,

encargos ou sujeicoes, a Agéncia observara a exigéncia de minima intervencao na

vida privada, assegurando que:

| - a liberdade serd a regra, constituindo excecao as proibicoes, restricoes e

interferéncias do Poder Publico;

Il - nenhuma autorizagdo sera negada, salvo por motivo relevante;

Il - os condicionamentos deverdo ter vinculos, tanto de necessidade como de

adequacao, com finalidades publicas especificas e relevantes;

IV - o proveito coletivo gerado pelo condicionamento devera ser proporcional a

privacdo que ele impuser;
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V - havera relagdo de equilibrio entre os deveres impostos as prestadoras e os direitos

a elas reconhecidos.

Art. 129. O prego dos servigos sera livre, ressalvado o disposto no § 2° do art. 136
desta Lei, reprimindo-se toda pratica prejudicial a competigdo, bem como o abuso do

poder econdmico, nos termos da legislagao propria.

1.2 — Os subsidios cruzados ilegais

43. Outro fato de que ndo pode ser ignorado na avaliagdo sobre os aspectos
econdmicos dos contratos de concessao € o que diz respeito aos subsidios

cruzados ilegais.

44. Segundo a prépria ANATEL (informe
427/PBCPD/PVCPC/CMLCE/PBCP/PVCP/CMLC/SPB/SPV/SCM, de 5 de dezembro
de 2008) 80% da receita obtida com a exploragdo do STFC tem sido ha anos
revertida para investimentos em infraestrutura que serve de suporte a servigos
prestados em regime privado, contra o que dispde o art. 108, § 3°, da Lei Geral de
Telecomunicagdes (doc. 1). Veja-se:

“Entretanto, apesar do crescimento proporcionado pela privatizagdo do setor, a
expansdo de redes backbone ocorreu de modo extremamente desigual no plano
territorial: S4o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Brasilia, regiées corri maior
demanda por servigos de telecomunicagbes e que concentram a maior parle da renda
do Brasil, receberam a maior parte dos investimentos Enquanto isso, a Regido Norte
do pais, onde consideravel parte da populagéo é servida por enlaces de radio digital, o
que confere maiores problemas as ligagées.

Quanto aos investimentos, pode-se depreender do grafico abaixo que o0s
investimentos no servigo local tiveram seu pico no ano de 2001 e vém mantendo um
nivel estavel, em torno de 2 bilhées de reais por ano (provavelmente para manter o
nivel de operagéo).

A modalidade Longa Distdncia vem tendo investimentos decrescentes. Além disso, o
grafico evidencia um comportamento de tendéncia, no limite, a zero.

Por outro lado, verificamos que os investimentos em Dados tiveram seu montante
mais expressivo no ano de 2005, o que evidencia uma expansédo do servigo prestado
em regime privado nos ultimos anos.

E possivel, ainda, inferir, a partir dos dados disponiveis abaixo, que o montante

global de investimentos realizados no servico de Dados corresponde a um
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percentual de 80% do total de investimentos realizados na Concessao Local, fato

que indica que grande parte dos resultados das empresas foi utilizada no

"financiamento” de um servico prestado em regime privado.

Isto pode ser corroborado pelo crescente numero de acessos compartilhados ADSL,
que, nas empresas envolvidas na operagédo, crescem a uma taxa média anual de
36,8% desde 2004.

45. Ou seja, as concessionarias deixaram degradar o acervo de bens da
concessao para realizar investimentos em redes e bens privados, com receita
resultado da exploragdo do unico servigo prestado em regime publico, em absoluto
prejuizo para a modicidade tarifaria, para o controle dos bens reversiveis e para

garantia do interesse publico.

1.3 — Os bens reversiveis, seu valor e a violacdo ao art. 37, inc. XXl, da

Constituicao Federal

46. Outros aspectos da proposta e resultado da atuagcdo da ANATEL, que podem
significar grande vantagem ilegal as concessionarias, consistem n&o s6 da troca em
si do acervo de bens vinculados aos contratos de concessao pelo compromisso de
investimentos em redes privadas de fibra 6tica, mas também do fato de que esses
bens foram avaliados em R$ 108 bilhdes, mas o governo e a ANATEL falam em R$
17 bilhdes para a operagao.

47. A atuagdo da Unido e da ANATEL quanto ao controle sobre os bens
reversiveis vem sendo questionada judicialmente e pelo TCU. Em 16 margo de
2016, o Tribunal Regional Federal da 1. Regido confirmou sentenga de procedéncia
de primeiro grau em agao civil publica ajuizada pela PROTESTE - Associagao de
Consumidores, determinando a obrigacdo das Rés de promoverem a inclusdo aos
contratos de concessao do inventario dos bens reversiveis e reconhecendo a

insuficiéncia da atividade regulatéria e fiscalizatéria da agéncia (doc. 2).

48. No acoérdao 3311/2015 proferido pelo TCU, ha o reconhecimento de situagao
de total descontrole sobre os bens reversiveis pela ANATEL, bem como a
apresentacado de uma série de recomendagdes contra as quais a agéncia recorreu,

mas perdeu (doc. 3).
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49. A propria ANATEL ao longo do tempo se contradiz com relagdo ao valor dos
bens reversiveis. Em documento de sua autoria, que originou apresentagao de
Representagcdo a essa PGR em 2013 (doc. 4), a agéncia afirma que o Valor
Presente Liquido (VPL) das redes de acesso e transporte no mesmo ano era de R$
R$ 71 bilhoes.

50. Entretanto, hoje, ao tratar do levantamento do valor dos bens reversiveis com
vistas a troca por novos investimentos, nos termos da proposta do PLC 79/2016, fala
em no maximo R$ 20 bilhdes. Ora, se o VPL s6 das redes em 2013 era de R$ 71
bilhdes, como pode todo o conjunto de bens reversiveis em 2016 valer apenas R$
20 bilhdes?

51. As duvidas e inconsisténcias indiscutiveis e a situacdo de absoluto
descontrole sobre o valor dos bens reversiveis sdo mais um indicativo de que as

mudancgas propostas pelo PLC 79/2016 ndo podem se dar sobre bases consistentes.

52.  Inclusive porque o préprio PL traz disposigdes no sentido de que sejam feitas:
a) a constatacéo de efetiva competi¢cao; b) comprovagdo do cumprimento de metas
de universalizagdo e c) a apuragdo do valor econdbmico do acervo de bens
vinculados as concessodes de acordo com metodologia e critérios estabelecidos pelo
Poder Concedente, no caso, a Unido Federal.

53. Todavia a analise desses trés aspectos esta prejudicada, de modo que a
mudanga proposta ocorreria num ambiente de profundo descontrole e insegurancga

lesivos e inadequados a relevancia do interesse e patriménio publicos envolvidos.

54. Ainda que se admita a antecipagdo do vencimento dos contratos de
concessao, visando colocar no centro das politicas publicas a rede de acesso a
internet em banda larga, o certo € que a troca dos bens reversiveis por novos
investimentos, nos moldes em que esta proposta, representa afronta ao art. 37, inc.
XXI, verbis:

Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcbes de

pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

55. Diante do teor dos dispositivos acima, fica evidente que as condigdes efetivas
da proposta de leildo do Sistema Telebras ocorrido em julho de 1998 n&o estéo
sendo mantidas e, como consequéncia, o principio da impessoalidade esta sendo
violado.

56. Isto porque ja na LGT, que respaldou o processo de privatizagdo, estava

expresso no art. 102 que “a extingdo da concessao transmitira automaticamente a

Unido a posse dos bens reversiveis”.

57. E esta disposigéo legal balizou de forma determinante a avaliagdo do Sistema
Telebras para o leildo. Certamente, se a previsdo fosse de que, ao final da
concessao (que pela lei ndo pode mais ser prorrogada para além de dezembro de
2025) as empresas poderiam se apropriar dos bens reversiveis, especialmente de
TODAS AS REDES DE TELECOMUNICAGOES UNIVERSALIZADAS POR TODO
O TERRITORIO NACIONAL, COM SUAS RESPECTIVAS OBRAS DE
ENGENHARIA CIVIL, E ACESSO A MILHOES DE RESIDENCIAS BRASILEIRAS,
O VALOR DO LEILAO SERIA OUTRO E, PROVAVELMENTE, OUTRAS
EMPRESAS PODERIAM TER SE INTERESSADO EM PARTICIPAR DA
LICITAGCAO, do que decorre ndo sé prejuizo ao erario publico, mas também

vantagens ilegais as atuais concessionarias.

58. Ademais, ndao podemos perder de vista que o valor do leildo do processo de
privatizagdo do Sistema Telebras langcado no edital do BNDES (doc. 5), foi de R$
13,5 bilhdes, sendo que o valor alcangado foi de R$ 22 bilhdes. Isto porque a
previsao legal e contratual era a devolugdo da posse dos bens reversiveis para a
Unido ao final das concessoes.

59. Ou seja, as empresas vencedoras do certame pagaram R$ 22 bilhdes e,

sendo aprovado o PL 79/2016, bem como os critérios que vém sendo adotados pela
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ANATEL para apurar o valor dos bens reversiveis, as empresas terdo sido pagas
para arrematar o direito sobre empresas que exploram a prestacdo de servigos
essenciais como o STFC e o acesso a internet com a entrega de todo o acervo de
bens associados as concessodes e o direito de explorar um mercado estratégico para

o pais em condigdes econdmicas prejudiciais ao direito concorrencial.

60. Aduza-se, ainda, que:

a) as concesséao foram assinadas e prorrogadas em janeiro de 2006 sem uma lista
de bens reversiveis e existe sentenga judicial confirmada pelo TRF-1 para que os

inventarios dos bens reversiveis sejam anexados aos respectivos contratos;

b) a ANATEL demorou 7 anos para editar as normas de controle dos bens

reversiveis, contados desde a privatizacao;

c) a ANATEL, em diversos PADOS ja admitiu que ja houve perda bilionaria de bens
vinculados as concessdes (doc. 6) e alienados de forma ilicita pelas empresas, sem

a anuéncia prévia da agéncia;

d) a ANATEL até hoje ndo implementou o modelo de custos para acompanhar os

investimentos e suas respectivas amortizagoes relativas as concessoes;
e) com o Decreto 6.424/2008, foram incluidos nos contratos de concess&o o
backhaul — redes de suporte ao servico de comunicagdo de dados, cujo valor ndo

pode ser desconsiderado;

61. Por conseguinte, a proposta do PLC 79/2016 traz inconstitucionalidades

inadmissiveis, quais sejam:

A) Representa renuncia ao Poder/Dever de garantir o acesso as
telecomunicacdes pela Unido Federal;

B) Afronta aos preceitos constitucionais que orientam as licitagées publicas.



Il — A improbidade administrativa

62. E, mais, as propostas da ANATEL, aprovadas no ultimo dia 15 de dezembro
pelo Conselho Diretor, bem como o envolvimento do Ministro Kassab e do
Conselheiro Presidente da agéncia Juarez Quadros junto ao Congresso Nacional
para fazer lobby no sentido de aprovar o PLC 79/2016 sem o respaldo de estudos de
impacto regulatério e sem discussdo com a sociedade extrapolam os principios da
transparéncia, da moralidade e da impessoalidade.

63. No ultimo dia 27 de dezembro, o Presidente da ANATEL concedeu entrevista
ao jornal Folha de S&o Paulo, afirmando que: “Telefonia fixa hoje € um mico para a
Unidao” (http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/12/1844765-telefonia-fixa-e-um-

mico-hoje-para-a-uniao-diz-presidente-da-anatel.shtml ).

64. Esta afirmacdo revela ato em descompasso com os principios da
administragdo publica, especialmente porque tem a clara intengdo de confundir o
servico de telefonia fixa, cujo interesse esta em declinio, com sua infraestrutura, que
tem valor estratégico e inestimavel para as telecomunicagbes do pais e para a

inclusao digital.

65. N&o podemos fechar os olhos para o fato de que o Brasil esta contaminado

pela cultura da improbidade administrativa. A doutrina a respeito do tema pondera

que:
“1. A cultura da improbidade. A existéncia do Estado prende-se a nogdo de um
aparelho organizador das relagbes sociais para a satisfagdo das necessidades
publicas, realizando-as mediante servigos publicos atribuidos a pessoas juridicas por
ele criadas através das atividades executadas pelas pessoas fisicas investidas em
fungdes publicas (dotadas de poderes administrativos correlatos) pelas mais variadas
formas de investidura ou vinculo. Porém, ha uma distancia, as vezes pequena, as
vezes grande, entre o Estado ideal e o Estado real, e a ciéncia juridica, bem
conhecendo essa dura realidade, fornece meios para a responsabilizagdo do agente

publico pelo mau uso do poder que o povo lhe confere™.

1, Wallace Paiva Martins Junior, Probidade Administrativa, 2a. Edi¢cdo, Editora Saraiva,
Sao Paulo, 2002, pag. 1.

19



66. Sendo assim e considerando os fatos descritos acima, a atuagdo dos agentes
publicos do MCTIC e ANATEL deve ser analisada a luz do que dispde a Lei
8.429/1992, que trata sobre as improbidades administrativas.

67. A lei prevé que, para que “se caracterize 0 ato de improbidade administrativa
€ mister a existéncia de ilicitude (antijuridicidade) do ato, abrangendo tanto a sua
imoralidade quanto a sua ilegalidade. Descreve trés espécies ou modalidades de
atos de improbidade administrativa: enriquecimento ilicito de agentes publicos (art.
9°), prejuizo ao patriménio publico (art. 10) e atentado aos principios da

Administragéo Publica (art. 11)”.

68. No caso em tela, entendemos que ja estdo inequivocamente configuradas
duas hipéteses; o prejuizo ao patrimoénio publico e o atentado aos principios da
Administragcéo Publica.

69. Isto por forca dos prejuizos decorrentes de um leildo de privatizagéo
subavaliado em julho de 1998, bem como pela perda de investimentos realizados,
ou diretamente com recursos publicos antes da privatizagdo ou com recursos
decorrentes da exploragao do servigo prestado em regime publico depois dos novos
contratos de concessao, que deveriam, como vimos antes, reverter exclusivamente
para o0s servigos prestados em regime publico, sem subsidios cruzados entre
modalidades de servigos, de modo a se desrespeitar os principios da administragcéo

publica expressos no art. 37, da Constituicao Federal.

70. E, mais, pelo desrespeito ao que dispéem os arts. 21, inc. Xl e 175, da
Constituicdo Federal, que atribuem a Unido a responsabilidade pelos servigos de

telecomunicacoes.

71.  Alias, foi o que ficou reconhecido pelo voto do |. Desembargador Federal Dr.
Souza Prudente, ao julgar a apelagdo da Unido, contra a sentenga que julgou

procedente acdo civil publica relativa aos bens reversiveis. Vale a transcricao:

2., 0b. Cit., pag. 197.
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O DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE: Senhor Presidente, o
memorial que nos foi apresentado pelos senhores advogados da empresa recorrida Proteste
Associacao Brasileira de Defesa do Consumidor traz um destaque relevante na afirmacao de
que: “O primeiro e mais importante aspecto a revelar a legalidade e relevancia da r.
sentenca recorrida € o fato de que as redes de transporte e acesso vinculadas aos contratos
de concessdo do STFC, cujo valor indicado pela propria Anatel € de 71 bilhdes, tem grande
relevancia para a ampliacdo do acesso a intemet”. E 0 mesmo memorial destaca que, em
recente pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a respeito dos bens
reversiveis, publicada por intermédio do Acdrdao 3.311/2015, proferido no processo TC
024.646/2014-8, cuja conclusdo foi recomendar a Anatel uma lista de atribuicdes, verifico
que essa conclusdo, em sua parte inicial ou introdutoria, assim se expressa: “A presente
auditoria tratou da avaliacdo da atuacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel
quanto a regulamentacdo, ao controle, ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos bens
reversiveis previstos nos contratos de concessdo do Servico Telefonico Fixo Comutado
(STFC) e na Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT), ao periodo de 1998 a 2014. A
fiscalizacdo e o controle da Anatel sobre os bens reversiveis foram um dos pontos
abordados pelo TCU no TC 020.460/2008-3, que cuidou do acompanhamento da atuacdo da
agéencia na transferéncia de controle acionario da Brasil Telecom para a Oi Telemar, ambas
concessionarias de telefonia fixa. Na oportunidade, verificou-se que ndo havia razoavel
cerfeza quanto a fidedignidade e a atualidade nas relacdes de bens reversiveis
apresentadas pelas empresas a agéncia. Dessa forma, por meio do Acord3o 2.468/2010 —
Plenario, o TCU recomendou a Anatel que realizasse periodicamente acdes de fiscalizacao

e desenvolvesse novos métodos a serem utilizados nessas acdes”.E, em sua conclusao,
TRF-1"REGIAO / MOD. 11-01-02 - 1
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assim se manifesta 0 TCU: “Os contratos de concessdo para a prestacdo de servico de
telefonia fixa, também denominado Servico Telefonico Fixo Comutado — STFC, ofertado em
regime publico, estdo vigentes desde 1998. Tais avencas, fimadas pelas concessionarias e
pela Unido, representada pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — Anatel, preveem a
reversibilidade dos bens essenciais para a continuidade e atualidade dos servicos ao
término do prazo da concessdo, que esta previsto para ocorrer em 2025. De acordo com 0
disposto na Lei Geral de Telecomunicacdes — LGT (Lei 9.472/1997) e nos contratos de
concessao, compete a Anatel regulamentar, acompanhar e fiscalizar a administracao dos
bens reversiveis, de forma a assegurar o adequado controle publico sobre eles durante todo
o periodo de concessao. Segundo as concessionarias, em 2011, existiam mais de 8 milhdes
de bens reversiveis, avaliados em 108.3 bilhdes. Cumpre registrar que a equipe de auditoria
identificou inconsisténcias nas RBR e nos procedimentos do controle desses bens, o que
pode indicar que esses numeros ndao sao totalmente confidveis. A presente auditoria
verificou que o processo de regulamentacdo da Anatel ndo abrange os aspectos necessarios
para o controle fidedigno dos bens reversiveis e constatou: a) divergéncias de interpretacao
sobre a regulamentac3o do tema dentro da propria Anatel e entre os demais atores do setor;
b) auséncia de critérios para orientar o processo de controle e acompanhamento de bens
reversiveis realizado pela area técnica da agéncia; c) fragilidade no processo de
regulamentacdo quanto a legitimidade, previsibilidade e seguranca juridica, proporcionada
pelos normativos vigentes; d) auséncia de tempestividade na regulamentacado do tratamento
a ser conferido aos bens reversiveis, a qual foi confirmada pela demora superior a oito anos
para provar o primeiro regulamento de bens reversiveis e ao longo processo de revisao
desse regulamento, que ja dura sete anos e esta previsto para ser concluido apenas em
30/6/2016". Senhor Presidente, a Carta Politica Federal de 5 de outubro de 1988 estabelece
competéncia material e exclusiva da Unido, dentre tantas outras amoladas nos incisos do art.
21 constitucional, a de explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a
organizacao dos servicos, a criacao de um o6rgao regulador e outros aspectos institucionais.

TRF-1"REGIAO / MOD. 11-01-02 - 2

21



(CF, art. 21, XI). Como se vé, Senhor Presidente, a competéncia originaria para explorar os
servicos de telecomunicacdes no Brasil e dispor sobre a sua organizacao & da Unido
Federal, que, nos termos da lei, utiliza-se instrumentalmente da Anatel, e que, diante das
pupilas da investigacao do TCU, ndo esta cumprindo com o seu dever legal, e, portanto, eu
ndao posso chegar a outra conclus3o sendo a de que a Unido tem interesse juridico,
econdmico e financeiro e respeito ao povo brasileiro no presente feito. Senhor Presidente,
na judicatura deste Tribunal, essa situacdo ndo € nova em matéria ambiental, como no caso
da transposicdo das aguas do rio S3o Francisco, onde o IBAMA, de acordo com os termos
da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (6.938/81), tem a competéncia legal de
executar a Politica Nacional de Defesa do Meio Ambiente no Brasil. No entanto, naquele
caso o IBAMA lavou as maos como Pilatos e disse: ndo tenho interesse na causa. Isso &
muito comum. E foi exatamente este egrégio Tribunal que determinou que o IBAMA viesse,
debaixo de vara, assumir a sua competéncia legal para aquela acdo de sumo interesse
publico e da maior relevancia para o Brasil e o planeta, em face dos interesses difusos
transfronteiricos e intergeracionais que envolvem essas questdes ambientais.

Com estas consideracdes e pedindo vénia ao voto preliminar do eminente relator,
mantenho a Unido na lide como parte legitimada passivamente na presente relacdo
processual.

72. Incontestavel, portanto, a responsabilidade da Unido Federal quanto as
telecomunicacdes, em razdo do que a proposta do PLC 79/2016, bem como os
ultimos atos da ANATEL aprovados no dia 15 de dezembro devem ser considerados
inconstitucionais e, consequentemente, configurando improbidade administrativa os
atos dos agentes publicos que contrariam as finalidades consignadas na Carta

Brasileira.

73. Importante destacar que no dia 15 de dezembro de 2016, o Conselho Diretor
da ANATEL aprovou proposta de alteragéo (doc. 7) do (PGO) com base na hipotese
de aprovacdo do PLC/ 79/2016, cujo teor contraria frontalmente disposi¢des
constantes da LGT hoje em vigor, especialmente no que diz respeito as
prerrogativas em favor da sociedade brasileira decorrentes das implicagdes relativas
ao regime publico, tais como garantia de universalizag&o e principio da continuidade

da prestacao dos servicos.

74. Por conseguinte e invocando o disposto nos arts. 14 e 22, da Lei de
Improbidade Administrativa, que atribuiu ao Ministério Publico o poder para instaurar

72



processos investigativos destinados a apurar a pratica de atos de improbidade, as
entidades signatarias vém representar a essa 3°. Camara de Consumidor e Ordem

EconOmica.

75. Para justificar que esta Representagido seja dirigida a esta R. 3%. Camara,
importante destacar que os efeitos dos atos aqui questionados para os
consumidores brasileiros serdo definitivos no que tange ao comprometimento da
qualidade da prestagdo do servico, do valor a ser cobrado pelos servicos de
telecomunicacdes e pela impossibilidade de o Poder Publico estabelecer metas de
universalizagao que viabilizem uma distribuigdo mais democratica das infraestruturas

gue servem aos direitos de comunicagao do pais.

76.  Corrobora nosso entendimento dados divulgados pelo Nucleo de Informagéo
e Coordenagdo do Ponto BR (NIC.br) — braco executivo do Comité Gestor da
Internet no Brasil (CGl.br), revelando a distribuigdo desigual e socialmente injusta da
infraestrutura de acesso a internet em banda larga no pais, ja que hoje este servigo

encontra-se no regime privado.

Fonte: NIC.br 2014
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77. Ressaltamos que, sendo aprovado o PLC 79/2016 e o PGO aprovado dia 15
de dezembro pela ANATEL, essa situagcédo pode ser acirrar, na medida em que hoje
mais de 50% do provimento do acesso a internet em banda larga se da sobre as
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redes associadas aos contratos de concessdo em regime publico, com metas de

universalizagao e continuidade a serem cumpridas.

78. Porém, com a aprovacido do PLC essas redes passam a ser exploradas em
regime privado exclusivamente, com restrigdes legais para a atuagao regulatoria do

Poder Publico, como vimos com a transcricdo dos arts. 128 e 129, da LGT.

79. Reforgcam ainda mais nossas razdes os dados relativos ao descumprimento
das metas de qualidade, como resultado de um servigo essencial, como é o caso da
infraestrutura de banda larga, explorado exclusivamente no regime privado, de

acordo com o qual prepondera o interesse dos entes econémicos privados.
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Fonte: Relatério ANATEL Banda Larga Fixa - 201&

80. Ou seja, os dados revelam a baixa penetragdo da banda larga fixa — pouco
mais de 25 milhées de acessos contratados — os ultimos dados de 2015 divulgados
pelo IBGE agora em 2016, mostram 31 milhdes de acessos; ou seja, crescente de
2012 para ca, e um desrespeito também crescente das metas de qualidade — menos
de 60% de cumprimento.

81.  Forgoso, portanto, o reconhecimento de que a matéria impacta diretamente

direitos dos consumidores brasileiros de telecomunicacoes.
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IV - Pedido

82. Pelo exposto e com fundamento nos arts. 14 e 22, da Lei 8.429/1992,
requeremos seja instaurado Inquérito Civil Publico, a fim de que sejam apurados
possiveis atos ilegais decorrentes do processo de revisdo do marco regulatério das
telecomunicagdes e que se adotem as medidas cabiveis para resguardar o interesse
publico.

83. Colocamo-nos a disposicao para esclarecimentos necessarios.

Termos em que,

Pedimos deferimento.

Brasilia, 28 de dezembro de 2016

PROTESTE — Associacédo de Defesa do Consumidor
Flavia Lefévre Guimaraes — OAB/SP 124.443

Coletivo Digital

Clube de Engenharia

Instituto Bem Estar Brasil

Instituto NUPEF — Nucleo de Pesquisas, Estudos e Formacgao
Instituto Telecom

Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicag¢ao Social
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